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Anteproyecto
Ley Organica Integral por el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias

Exposicion de Motivos

La violencia contra las mujeres constituye una ofensa a la dignidad humana y
una violacion de los derechos humanos; es una manifestacion de las relaciones
de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres que trasciende
todos los sectores de la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo
étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religion. La violencia
contra las mujeres ocurre no so6lo en el ambito privado o intrafamiliar, sino que
se evidencia también en el ambito publico y responde a patrones socioculturales
estructurales fuertemente anclados en la sociedad. En consecuencia, resulta
imprescindible una respuesta contundente por parte del Estado para garantizar
una vida libre de violencia en razon del género como condicion indispensable
para proteger los derechos de las mujeres y alcanzar la igualdad entre hombres y
mujeres.

En 1981, Ecuador fue uno de los primeros paises de América Latina en ratificar
la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) y en 1995 ratificé la Convencion Interamericana Para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, llamada también
"Convencion De Belem Do Para". Adicionalmente, la Declaracién sobre la
Erradicacion de la Violencia contra la Mujer adoptada por la Vigésimo Quinta
Asamblea de Delegadas de la Comision Interamericana de Mujeres (en 1990) y
la Declaracion de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer (de 1993) plasmaron la voluntad de los Estados por
eliminar de la sociedad la violencia contra las mujeres. En 1992, el Comité de la
CEDAW aprob6 su Recomendacion General No. 19 “La Violencia contra la Mujer”
y en 1994 emiti6 la Recomendacién General No. 21 “La Igualdad en el
Matrimonio y en las Relaciones Familiares”, donde se incluyen recomendaciones
para eliminar la violencia contra las mujeres. En 1993 la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de Viena, a través de la Declaraciéon de Viena, elevé a la
categoria de derecho humano el derecho de las mujeres a vivir sin violencia y
declaré por primera vez, que los derechos de la mujer y de la nifia forman parte
inalienable, integral e indivisible de los derechos humanos universales. Estos
instrumentos internacionales reconocen a la violencia como una forma de
discriminaciéon e imponen a los Estados el deber de tomar todas las medidas
apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes
y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias
que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra las mujeres.
En 1994, la Comisién de Derechos Humanos adopt6 la resolucién 1994 /45, en la
que decidié nombrar un Relator Especial sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias, cuyo mandato ha sido extendido hasta la fecha. En 1995
se aprobo la Declaracion y Plataforma de Accion para la Igualdad, Desarrollo y la
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Paz, mejor conocida como Declaracion y Plataforma de Beijing, encaminada a
eliminar los obstaculos a la participacién de la mujer en todas las esferas de la
vida publica y privada, incluida la violencia contra la mujer. Adicionalmente,
tanto el Comité de la CEDAW, el Comité Contra la Discriminacidon Racial y el
Comité del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales
han formulado recomendaciones especificas al Estado ecuatoriano para
enfrentar la problematica de la violencia contra las mujeres.

En Ecuador, en 1994 se crearon las Comisarias de la Mujer y la Familia,
dependientes del Ministerio de Interior y en 1995 se aprob6 la Ley contra la
Violencia a la Mujer y la Familia, denominada también Ley 103. El Decreto
Ejecutivo N2 620 de septiembre de 2007, declar6 como politica de Estado la
erradicacion de la violencia basada en género contra nifios, nifias, adolescentes y
mujeres para lo cual, en septiembre de 2007, se promulgé el Plan Nacional de
Erradicacion de la Violencia de Género hacia nifiez adolescencia y mujeres. Por
su parte, la Constitucion de 2008 reconoce el derecho a vivir una vida libre de
violencia, asi como la necesidad de prevenir, sancionar la violencia en los
ambitos publico y privado, ademas de la restitucion de derechos de las victimas.
La Constitucion garantiza la igualdad formal y material y la no discriminacion,
entre otros, por razon del sexo y de identidad de género. La Constitucion
también establece que las victimas de violencia doméstica y sexual recibiran por
parte del Estado atencion prioritaria y reconoce la obligatoriedad de contar en la
ley con procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y sancion de
los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se
cometan contra nifias, nifios y adolescentes, jovenes, personas con discapacidad,
adultas mayores y personas que, por sus particularidades, requieren una mayor
proteccion.

Al mismo tiempo, los avances en materia institucional entraron en una etapa de
transicion desde la Constitucién de 2008, que ha impedido el desarrollo de una
rectoria de politicas clara y definida para prevenir, sancionar, y erradicar la
violencia contra las mujeres. Si bien se han creado judicaturas especializadas en
violencia contra las mujeres y la familia, estas unidades no estan presentes en
todo el territorio nacional. Asi también, si bien se incorporaron nuevos tipos
penales relacionados con actos de violencia contra las mujeres en el Cédigo
Organico Integral Penal (COIP), desarrollando los delitos de violencia contra la
mujer o miembros del nucleo familiar y los delitos contra el derecho a la
igualdad, los procedimientos que contempla este Codigo no son especializados
en violencia contra las mujeres y no abarcan todos los tipos y ambitos en las que
se puede expresar la violencia contra las mujeres, lo que tiene un impacto
negativo en la falta de atencién oportuna y la re-victimizacion de las mujeres que
denuncian violencia en razén del género. En suma, se requieren medidas
adicionales para garantizar a las mujeres el derecho a una vida libre de violencia.

Las organizaciones y el movimiento de mujeres han jugado un rol fundamental
en la lucha por el reconocimiento de la igualdad entre mujeres y hombres, y el
derecho de las mujeres a vivir libres de violencia. Sin embargo, a pesar de los
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esfuerzos por traducir estos principios fundamentales de derechos humanos en
realidades, la violencia contra las mujeres persiste como una de las mas graves y
frecuentes manifestaciones de la discriminacién en Ecuador. Segun la Encuesta
de relaciones familiares y violencia de género contra las mujeres realizada por el
INEC en 2011, 6 de cada 10 mujeres ecuatorianas, de 15 afios o mas han sido
victimas de violencia de género fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial en algin
momento de su vida. Esto representa que mas de 3.2 millones de mujeres han
sufrido algun tipo de violencia debido a su condicion de género. La cuarta parte
han sido victimas de violencia sexual.

Los vacios normativos relativos a la violencia contra las mujeres, la falta de
procedimientos especializados que de forma rapida, oportuna y sin re
victimizacion enfrenten la violencia contra las mujeres, y la ausencia de
instituciones y politicas transversales para enfrentar la violencia contra las
mujeres, hacen necesaria la existencia de una ley que establezca de manera clara,
inequivoca y efectiva el marco normativo, institucional y de politicas publicas
necesario para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.
Es necesaria una ley que reconozca los distintos tipos, y ambitos de violencia,
que van mucho mas alla de la violencia intrafamiliar, asi como también una ley
que aborde la relacion entre discriminacion y violencia y aborde no soélo los
efectos sino también las causas de la violencia. Se requiere una ley que responda
de manera especializada las necesidades de prevencion, atencion, juzgamiento,
sancidn y reparacion de las mujeres victimas de violencia y victimas indirectas, al
tiempo que oriente la politica publica en esta materia. La Constitucion de 2008
exige que la Asamblea Nacional, como garantia normativa, adecie formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucién y los tratados internacionales, por lo que resulta urgente la
aprobacién de una ley integral que aborde la violencia contra las mujeres como
una cuestion estructural que afecta los ambitos publicos y privados y que debe
ser prevenida, sancionada y erradicada.

Alaluz de lo anterior,
LA ASAMBLEA NACIONAL
Considerando

Que los derechos humanos de las mujeres son parte inalienable e indivisible de
los derechos universales;

Que Ecuador ha suscrito y ratificado los Tratados y Convenciones
Internacionales que postulan la igualdad de derechos de todas las personas, asi
como los Tratados y Convenciones Internacionales que protegen el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, como son la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW) y la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion Belem do Para);
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Que los tratados internacionales establecen la obligacion del Estado ecuatoriano
de incluir en su legislacion interna las normas penales necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso;

Que la Constitucidon garantiza a todas las personas el derecho a la igualdad
formal, igualdad material y no discriminacion, asi como el derecho a vivir libres
de violencia, tanto en el espacio publico como en el privado, y sefiala la
obligacion de la Asamblea Nacional de adecuar formal y materialmente, las leyes
y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucién y los
tratados internacionales.

De conformidad a las atribuciones y competencias de la Asamblea Nacional, y en
ejercicio de sus facultades constitucionales expide la siguiente

Ley Organica Integral por el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias

Titulo I. Definiciones y Principios
Capitulo I. Definiciones

Articulo 1.- Violencia contra las mujeres: Para los efectos de esta ley se
entendera por violencia contra las mujeres toda accién u omisién basados en la
condicion de género femenino que tenga o pueda tener como resultado un
sufrimiento, angustia o miedo, sea fisico, psicolégico, sexual o de otra indole, asi
como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion de la libertad, tanto
si se producen en la vida publica como en la vida privada.

De acuerdo al principio de diversidad que regula esta Ley se reconocera
proteccion especial a las nifias y las adolescentes.

Articulo 2.- Tipos de Violencia: Constituyen tipos de violencia las formas en
que se expresa la violencia contra las mujeres:

1. Fisica: Cualquier accién u omision que ocasione dafio o sufrimiento fisico
a la mujer, que puede o no provocar lesiones, esto como resultado del uso
de la fuerza fisica o de cualquier objeto.

2. Sexual: Cualquier conducta que amenace, vulnere o restringa el derecho
de la mujer a decidir voluntaria y libremente sobre su vida sexual, de
manera que esta puede ser segura y plena; comprende las relaciones
sexuales, practicas analogas como la explotacién sexual, la prostitucion
forzada, el acoso sexual y cualquier otra que provoque degradacién de la
mujer al ser tratada como objeto.
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Psicolégica: Cualquier conducta que cause dafio emocional y disminucion
de la autoestima, perjudique o perturbe el pleno desarrollo personal de la
mujer; se dirija a afectar su honra, desacreditar o menospreciar el valor o
dignidad personal; someterla a tratos humillantes y vejatorios, vigilancia
constante, aislamiento, marginalizacion, negligencia, abandono, celotipia,
comparaciones destructivas, amenazas y actos sea que conlleven o no a
las mujeres victimas de violencia a disminuir su autoestima y/o, a
perjudicar o perturbar su sano desarrollo, a la depresion e incluso al
suicidio.

La violencia psicologica incluye el acoso u hostigamiento, toda conducta
abusiva y especialmente los comportamientos, palabras, actos, gestos,
escritos o mensajes electronicos dirigidos a perseguir, intimidar,
chantajear, apremiar, importunar y vigilar a una mujer y que pueda
afectar su estabilidad emocional, dignidad, prestigio, integridad fisica o
psiquica, o que puedan afectar su empleo, promocién, reconocimiento en
el lugar de trabajo o fuera de él. Incluye también las amenazas, el anuncio
verbal o con actos de la ejecucion de un dafio fisico, psicolédgico, sexual,
laboral o patrimonial con el fin de intimidar a la mujer.

Econdmica y patrimonial: Es toda accién u omision que afecte los bienes
propios de la mujer y/o de la sociedad conyugal y/o de la sociedad de
bienes que se forma por una unién de hecho, ocasionando un dafio o
menoscabo de su patrimonio, propiedades, valores o recursos; que busca
controlar, aprovecharse indebidamente o limitar sus ingresos econémicos
y la disposicién de los mismos, o la priva de los medios indispensables
para una vida digna; la percepcidon de un salario menor por igual tarea,
dentro de un mismo lugar de trabajo. Incluye también la pérdida,
retencion o distraccion indebida de objetos, instrumentos de trabajo,
documentos personales, bienes, valores y derechos patrimoniales.

Simbdlica: Es aquella que a través de patrones estereotipados por medio
de los mensajes, valores, simbolos, iconos, signos e imposiciones sociales,
econdmicas, politicas, culturales y de creencias religiosas que transmiten,
reproducen y consolidan relaciones de dominacién, exclusidn,
desigualdad y discriminacion, naturalizando la subordinacién de la mujer
en la sociedad.

Articulo 3.- Ambitos de Violencia: Por ambitos se entienden los diferentes
espacios en los que se manifiestan los tipos de violencia contra las mujeres.
Estan comprendidos, entre otros, los siguientes:

1.

Intrafamiliar: Es todo tipo de violencia ejercida contra las mujeres por un
integrante de su nucleo familiar, considerando todos los tipos de familia,
de forma independiente del espacio fisico donde ocurra, que dafie la
dignidad, el bienestar, la integridad fisica, psicoldgica, sexual, econémica o
patrimonial, que vulnere la libertad, que abarca, entre otras, la libertad
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reproductiva y el derecho al pleno desarrollo o cualquier otro derecho de
las mujeres.

Se entiende por miembros del entorno inmediato de las victimas de
violencia contra las mujeres a quienes comparten un hogar comun con
ella o integran su nucleo familiar directo.

Dicho nucleo puede estar integrado por: el conyuge, la pareja en unién de
hecho o union libre, el conviviente, ascendientes, descendientes,
hermanas, hermanos, parientes por consanguinidad y hasta el segundo
grado de afinidad y personas con las que la victima mantenga o haya
mantenido vinculos familiares, intimos, afectivos, conyugales, de
convivencia, noviazgo o de cohabitacion.

Institucional: Comprende toda accién u omision de servidoras o
servidores publicos o de personal de instituciones privadas que faltando a
sus responsabilidades, en el ejercicio de sus funciones retarden,
obstaculicen o impidan que las mujeres tengan acceso a las politicas
publicas y ejerzan los derechos previstos en esta Ley. Se incluye los actos
deshumanizantes que retarden, obstaculicen, menoscaben o nieguen a las
mujeres el acceso y atencion al servicio publico requerido, asi como
acciones similares ejercidas en el ambito de partidos o movimientos
politicos, sindicatos, organizaciones empresariales, deportivas y de la
sociedad civil.

Politica: Toda clase de violencia cometida por una persona o grupo de
personas, directamente o a través de terceros, en contra de las mujeres
candidatas, electas, designadas o en ejercicio cargos publicos, o en contra
de su familia, para acortar, suspender, impedir o restringir el ejercicio de
su cargo o para inducirla u obligarla a que realice, en contra de su
voluntad, una accién o incurra en una omisidn, en el cumplimiento de sus
funciones o en el ejercicio de los derechos asociados al cargo, incluida la
falta de acceso a bienes publicos u otros recursos para el adecuado
cumplimiento de sus funciones.

Se incluye en esta clase de violencia los actos y omisiones ejecutados
contra defensoras de derechos humanos, feministas, liderezas politicas
y/o sociales, por su condicién de mujeres.

Laboral: Toda accién en el ambito laboral, publico o privado, que
obstaculiza el acceso al empleo, contratacidn, beneficios prestacionales,
ascenso, estabilidad o permanencia en el mismo de la mujer; que se
manifiesta, entre otros, en el establecimiento de requisitos sobre estado
civil, maternidad, edad, apariencia fisica, vestimenta o la realizacion de
test de embarazo. Violencia en el ambito laboral incluye el derecho a igual
remuneracion por tareas o funcion iguales; el hostigamiento sistematico
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sobre una determinada trabajadora con el fin de lograr su exclusion
laboral.

5. Educativa: Todo forma de violencia fisica, psicoldgica o sexual cometido
contra las mujeres en el ambito educativo, en cualquier nivel o modalidad.

6. Contra la libertad reproductiva: Toda acciéon que tenga por finalidad la
inseminacidn artificial o la transferencia de un 6vulo fecundado a una
mujer sin su consentimiento; asi como la privacion forzada de la
capacidad de reproduccién, sin consentimiento o viciando el
consentimiento, libre e informado de una mujer.

7. Obstétrica: Se entiende por violencia obstétrica todo trato
deshumanizador, abuso de medicamentos y patologizaciéon de los
procesos reproductivos de las mujeres por parte de personal de salud,
que acarree imposicion de practicas culturales, una pérdida de autonomia
y capacidad para decidir libremente sobre su cuerpo y/o sexualidad y/
acarree secuelas fisicas y/o sicoldgicas.

8. Mediatica: Es aquella producida por los medios de comunicacidn a traveés
de publicaciones, difusion de mensajes e imagenes estereotipadas que
promueven la sumision y/o explotacion de mujeres, que la injurian,
difaman, discriminan, deshonran, humillan o que atentan contra su
dignidad, su nombre y su imagen.

Articulo 4.- Discriminaciéon: Para los efectos de la presente ley,
discriminacién es cualquier distincion, exclusion, restriccion o preferencia, en
cualquier ambito publico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o
limitar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o
mas derechos humanos o libertades fundamentales.

Discriminacién indirecta es la que se produce, en la esfera publica o privada,
cuando una norma, politica o0 medida, aparentemente neutral, pueda implicar
una desventaja particular para las mujeres.

Discriminacién multiple o agravada es cualquier preferencia, distincion,
exclusion o restriccion basada, de forma concomitante, en dos o mas de los
motivos prohibidos de discriminacién que tenga por objetivo o efecto anular o
limitar, el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o
mas derechos humanos y libertades fundamentales, en cualquier ambito de la
vida publica o privada.

No constituyen discriminacion las medidas especiales o acciones afirmativas
adoptadas para garantizar en condiciones de igualdad, el goce o ejercicio de uno
o mas derechos humanos y libertades fundamentales, siempre que tales medidas
sean temporales.
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Articulo 5.- Victimas: Para los efectos de la presente ley, se consideraran:

1.

2.

Victima directa: La mujer contra quien se ha ejecutado algun tipo de
violencia, de los contemplados en la presente ley.
Victima indirecta: Los miembros del entorno inmediato de la victima
directa que hayan sufrido cualquier clase de afectacion como
consecuencia de la violencia ejercida contra ellas.

Capitulo I Principios Rectores, Objeto, Naturaleza y Ambito de Aplicacién
dela Ley

Articulo 6.- Principios Rectores de la ley: Son principios rectores de la
presente ley:

1.

Diversidad: En la aplicaciéon de todas las medidas, acciones y politicas
contempladas en la presente ley se reconocera la diversidad de las
mujeres, incluyendo, entre otras, su origen étnico, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion
socioeconOmica, condicién migratoria, orientacién sexual, estado de
salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica, o cualquier otra
condicion personal o colectiva.

Trato digno: Las mujeres en situacion de violencia tienen derecho a un
trato digno, con calidad y calidez, y respetuoso de acuerdo a su condicion
de persona afectada; en todas las instancias y niveles se promovera y
facilitara la participacion de la mujer en todos los tramites.

Asistencia integral y oportuna: Las mujeres en situacion de violencia
tienen derecho a beneficiarse de medidas integrales de asistencia,
proteccion y seguridad; asegurandoles el acceso gratuito, rapido,
transparente y eficaz a los servicios y a las medidas para sancionar a los
agresores y reparar integralmente a las victimas.

Transversalidad y enfoque de derechos en todas las medidas asi como en
la ejecucion de disposiciones normativas y de politica: En todas las
medidas de sensibilizacion, prevencidn, garantia, proteccién y reparacion
se tomaran en cuenta los derechos, necesidades y demandas especificas
de todas las mujeres victimas de violencia. En todas las acciones
institucionales y programas que se ejecuten bajo esta Ley se integrara un
enfoque de género.

Articulacion institucional, descentralizacién: El principio de articulacion y
cooperacion en todas las acciones que se desarrollen para la prevencion
de todas las formas de violencia contra las mujeres; y en las acciones
encaminadas a la atencion y restauracion de los derechos de las victimas
de violencia.
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En toda actividad se observara el principio de descentralizacion en la
provision de servicios y en la ejecucion de medidas.

Cooperacidn y participacion de la sociedad civil: La sociedad tiene el
derecho y el deber de participar de forma protagonica para lograr la
vigencia plena y efectiva de la presente Ley, a través de las organizaciones
comunitarias y de la sociedad civil.

Confidencialidad e intimidad: Todas las instancias que recepten
denuncias, todos/as los/as funcionarios que atiendan casos de violencia
contra las mujeres, los/as encargados de los tratamientos, todos/as los/as
jueces y funcionarios/as judiciales tienen la obligaciéon de garantizar la
privacidad de las mujeres victimas de violencia, por tanto deberan
guardar confidencialidad sobre los asuntos que se someten a su
conocimiento. La mujer, en consideracidn a su propio interés, puede hacer
publico su caso; posibilidad de la cual debera ser informada y consultada.

Existencia y disponibilidad de recursos para el cumplimiento de los
objetivos de la ley: Es obligacion de las instancias involucradas garantizar
la existencia y disponibilidad de recursos econémicos que permitan el
cumplimiento de los objetivos de la presente ley.

Especializacién de los mecanismos, instrumentos y procedimientos para
responder a la violencia contra las mujeres: Se debe fomentar la
especializaciéon y la sensibilizacion de los/as funcionarios/as y
profesionales que intervienen en el proceso de informacién, atencion y
proteccion de las mujeres en situacion de violencia.

Especificidad y trato diferenciado en la atencidon de casos de violencia
contra las mujeres: Las acciones, programas y politicas que se
implementen en el marco de esta ley partiran del reconocimiento de las
especificidades que tiene la prevencidon de la violencia contra todas las
formas de violencia contra las mujeres; asi como los programas de
atencion y reparacion de los derechos.

Sensibilizacién de la sociedad: Se debera disefiar e implementar una
estrategia nacional de comunicacion, que incluya campafias en medios
masivos, dirigidas a informar y sensibilizar sobre las causas, formas y
consecuencias de la violencia contra las mujeres, asi como a
desestructurar estereotipos patriarcales de subordinacidn.

Articulo 7.- Objeto de la Ley.-Esta ley tiene por objeto establecer el marco
normativo, jurisdiccional, institucional, y de politicas publicas destinado a:

1.

la prevencién de la violencia contra las mujeres a través de la eliminacion
de patrones socioculturales que promueven y sostienen la desigualdad de
género;
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2. el respeto, proteccion y garantia del derecho de las mujeres a vivir una
vida libre de violencia;

3. el acceso de las victimas de violencia contra las mujeres a la justicia, a
través de procedimientos especializados y expeditos;

4. la asistencia integral y la reparacion a las victimas de violencia contra las
mujeres;

5. la creacién de instituciones y politicas publicas aptas para sensibilizar y
prevenir, sancionar y erradicar la discriminaciéon y la violencia contra las
mujeres en cualquiera de sus manifestaciones y ambitos; y

6. la eliminacion de la violencia contra las mujeres en todos los ambitos de
la vida publica y privada, en todos sus tipos.

Articulo 8.- Naturaleza.- Esta ley tiene cardcter orgadnico en tanto regula el
ejercicio de derechos y garantias constitucionales.

Articulo 9.- Ambito de Aplicacién.- Las disposiciones de esta Ley son de
orden publico e interés social y de observancia general en todo el territorio
nacional, tanto en las esferas publicas como privadas. Las obligaciones
establecidas en esta Ley seran de aplicacion a toda persona, natural o juridica,
que se encuentre o actie en territorio ecuatoriano, cualquiera que fuese su
nacionalidad, domicilio o residencia.

Titulo II: Derechos de las Victimas de Violencia Contra las Mujeres

Articulo 10.- Derecho a una vida libre de violencia.- Toda mujer tiene
derecho a una vida libre de violencia en el dmbito publico y privado, que
favorezca su desarrollo y bienestar, y que incluye el reconocimiento de su
dignidad en igualdad de condiciones con el hombre, no ser discriminada en
razon de su género y ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacién, en un contexto de interculturalidad.

No se podra alegar derecho propio o consuetudinario para justificar o dejar de
sancionar la violencia contra las mujeres.

Articulo 11.- Derecho a la integridad.- Toda mujer tiene derecho a que se
respete y garantice su integridad fisica, psiquica, moral y sexual, y a ser
protegida contra actos que afecten su seguridad e independencia patrimonial y
econdmica.

Articulo 12.- Derecho a la informacion y asistencia.- Las victimas de
violencia contra las mujeres tienen derecho a asistencia social, servicios médicos,
asesoria juridica, asistencia y tratamiento psicoldgicos especializados y gratuitos,
que favorezcan su empoderamiento y reparen el dafio causado por dicha
violencia, asi como a informacién inmediata, clara, comprensible y en su idioma.
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El Estado, en todas sus funciones y niveles, en coordinacion con la sociedad civil
organizada, establecera un sistema nacional de asistencia a victimas de violencia
contra las mujeres mediante la articulacion de acciones entre entidades de los
sectores publico y privado, que cuente con refugios temporales o casas de
acogida, servicios de orientacién para toda la familia y, cuando sea el caso,
instituciones de cuidado de nifios, nifias y adolescentes afectados/as.

Articulo 13.- Derecho a la proteccion de la intimidad.- Las victimas de
violencia contra las mujeres tienen derecho a la proteccion de su intimidad
contra actos que impliquen una intromisidon irrazonable, innecesaria, y
desproporcionada en su vida intima y familiar.

Articulo 14.- Derecho a la no revictimizacion.- Las victimas de violencia
contra las mujeres gozaran de proteccion especial durante todo el ciclo de la
violencia. Durante el proceso se les garantizarda su no revictimizacidn,
particularmente en la obtencion y valoracion de las pruebas, y se las protegera
de cualquier amenaza u otras formas de intimidacion.

Articulo 15.- Derecho a la debida diligencia en la investigacion y sancion
de los actos de violencia contra las mujeres.- Las victimas de violencia contra
las mujeres en todos sus tipos y ambitos, perpetrada por particulares o por
agentes del Estado, tienen derecho a que se inicie de oficio e inmediatamente una
investigacion efectiva que permita identificar, juzgar y sancionar a los
responsables, como mecanismo de prevencion de futuros actos similares.

El Estado, en todas sus funciones y niveles, adoptara todas las medidas
necesarias para asegurar que las entidades responsables de los procesos de
investigacion y sancion de actos de violencia contra las mujeres cuenten con los
recursos materiales y humanos, y la capacidad técnica y cientifica suficientes
para cumplir con sus tareas.

El Estado, en todas sus funciones y niveles, desarrollara protocolos
especializados para la investigacion, atencion y documentacién de actos de
violencia, asi como para la valoracion de los dafios ocasionados y las medidas de
reparacion adecuadas.

Se prohibe la intervencion en los procesos de investigacion y sancion de actos de
violencia contra las mujeres de funcionarios publicos identificados como
posibles perpetradores.

Articulo 16.- Derecho a la reparacion integral.- Las victimas de violencia
contra las mujeres tienen derecho a una reparacion integral atendiendo a las
circunstancias particulares de cada caso y a los tipos de afectacion ocasionados
por los actos de violencia.

Articulo 17.- Derechos en el ambito laboral.- Toda mujer tiene derecho a ser
protegida contra la negativa ilegal a contratarla o a respetar su permanencia o
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condiciones generales de trabajo con base en su género; contra la descalificacion
del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacién, las humillaciones, la
explotacion, y/o el desconocimiento de los beneficios laborales a los que por ley
tenga derecho.

Toda mujer tiene derecho a ser protegida contra los actos de violencia cometidos
en el contexto de una relacion laboral independientemente de la relacion
jerarquica frente al agresor.

Articulo 18.- Derechos en el ambito de salud.- Las victimas de violencia
contra las mujeres tienen derecho a una atenciéon de salud inmediata y
especializada de calidad y con calidez para asegurar el mas alto nivel de
bienestar fisico y mental posible.

El Estado, en todas sus funciones y niveles, desarrollara e implementara
protocolos sanitarios y procedimientos hospitalarios y ambulatorios
especializados para abordar la violencia contra las mujeres.

El Estado, en todas sus funciones y niveles, capacitara a los/as trabajadores/as
de la salud sobre cuestiones relacionadas con la violencia contra las mujeres, de
manera que puedan detectar y tratar las consecuencias que tal tipo de violencia
tiene para la salud de las victimas directas e indirectas.

Articulo 19.- Derechos en el ambito educativo.- Toda mujer tiene derecho a
ser protegida contra los actos de violencia ejecutados por personas con quienes
tenga un vinculo docente o analogo en el ambito educativo, independientemente
de la relacion jerarquica.

El Estado, en todas sus funciones y niveles, adoptara todas las medidas
necesarias para asegurar la eliminacion de todo concepto estereotipado de los
papeles masculino y femenino en todos los niveles y las formas de ensefianza
desde una etapa formativa y temprana, que promuevan el respeto a las mujeres
como iguales en dignidad y derechos, y el empoderamiento de las mujeres sobre
sus derechos frente a los actos de violencia; ejercicio que puede comprender la
modificacion de textos, programas escolares y métodos de enseflanza, y la
realizacion de campafas de informacién ciudadana.

Articulo 20.- Derechos en el ambito comunicacional.- Las mujeres tienen
derecho a la protecciébn frente a la difusion a través de espacios
comunicacionales de todo mensaje que constituya incitacion directa, estimulo
expreso, o apologia de la omisidn de actos de violencia contra las mujeres.

Las mujeres victimas de violencia tienen derecho a la publicacion a través de los
medios de comunicacidn, en condiciones de igualdad con el agresor, de sus
versiones y argumentos en los procedimientos de investigacion y juzgamiento de
los actos de violencia contra las mujeres.
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Articulo 21.- Derechos de las victimas indirectas de la violencia contra las
mujeres.- Los miembros del entorno inmediato de las victimas de violencia
contra las mujeres, en situacion de vulnerabilidad, tendran derecho a medidas
especiales de proteccidn, de conformidad con la ley.

Titulo III. Garantias Institucionales y de Politica Publica

Articulo 22.- Del papel de los poderes publicos.-Todas las funciones y niveles
del Estado tienen la obligacion, en el marco de sus potestades y atribuciones, de
colaborar con la prevencion, erradicacion y sancion de la violencia contra las
mujeres tanto en el ambito publico como en el privado.

Articulo 23.- De la politica publica para la prevencion, erradicacion y
sancion de la violencia contra las mujeres.- Corresponde a la funcién
ejecutiva elaborar y dirigir la politica nacional en materia de prevencion,
erradicacion y sancion de la violencia contra las mujeres, en cumplimiento de la
Constitucion, los tratados internacionales y la presente ley. El ejecutivo ejercera,
a través de sus Ministerios, la rectoria de las politicas publicas en materia de
violencia contra las mujeres que correspondan segun las distintas areas y
competencias.

Las politicas publicas destinadas a prevenir, erradicar y sancionar la violencia
contra las mujeres, deberan considerar la diversidad de mujeres que habitan en
el Ecuador y sus necesidades especificas. La Funcién Ejecutiva procurara que esa
diversidad esté presente en el disefio de las politicas y planes destinados a hacer
efectivo sus derechos bajo la presente ley.

Las politicas publicas incorporardn, en su disefio, los problemas que reflejen las
estadisticas oficiales sobre las distintas manifestaciones de la violencia y la
discriminacidn contra las mujeres.

La Funcidn Ejecutiva, a través de las autoridades competentes, realizara una
evaluacion de toda politica publica que tolere la comision de actos de violencia
contra las mujeres o que establezca diferencias de trato basadas en el género, y
presentara un informe a la Asamblea Nacional.

Articulo 24.- Lineamientos generales especializados de diseiio e
implementacion de la politica pablica para la prevencion, erradicacion y
sancion de la violencia contra las mujeres.- La politica nacional para la
prevencidn, erradicacién y sancion de la violencia contra las mujeres tomara en
consideracion los siguientes lineamientos:

1. Sera una politica estatal integral, coordinada, obligatoria para todas las
funciones y niveles del Estado, y financiada con recursos publicos
adecuados y suficientes;

2. Establecera objetivos, politicas, metas y presupuestos especificos para
garantizar a las mujeres el derecho a una vida libre de violencia;
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3. Incluird acciones afirmativas, medidas de accidn positiva o medidas de
discriminacién inversa para garantizar la proteccion frente a la violencia
contra las mujeres; y,

4. En su disefio, elaboracién, aplicacidn, evaluacion y seguimiento se
observaran los objetivos y principios previstos en esta Ley.

Articulo 25.- Garantias de participacion.- En el disefio e implementacion de la
politica publica politica nacional para la prevencion, erradicacion y sancién de la
violencia contra las mujeres, la Funcion Ejecutiva debera tomar en consideracion
los planteamientos y aspiraciones de las victimas, canalizados a través de las
organizaciones de la sociedad civil y en particular las organizaciones feministas y
de mujeres.

Articulo 26.- Mecanismos especializados de Prevencion y Erradicacion de
la Violencia contra las mujeres.- A efectos de prevenir la violencia contra las
mujeres, el Estado, en todas sus funciones y niveles, adoptara en forma
prioritaria las siguientes acciones para las cuales asignara recursos suficientes y
oportunos:

1. Impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto a los derechos humanos
de las mujeres;

2. Transformar los modelos socioculturales de conducta de mujeres y
hombres, incluyendo la formulacion de programas y acciones de
educacion formales y no formales, en todos los niveles educativos y de
instruccidn, con la finalidad de prevenir, atender y erradicar las conductas
estereotipadas que permiten, fomentan y toleran la violencia contra las
mujeres;

3. Educar y capacitar en materia de derechos humanos de las mujeres al
personal encargado de la investigacion y sancidn de los actos de violencia
contra las mujeres, a fin de dotarles de instrumentos que les permita
juzgar con perspectiva de género;

4. Brindar los servicios especializados y gratuitos para la atencion y
proteccion a las victimas, por medio de las autoridades y las instituciones
publicas o privadas;

5. Fomentar y apoyar programas de educacion publica y privada, destinados
a concientizar a la sociedad sobre las causas y las consecuencias de la

violencia contra las mujeres;

6. Disefar programas de atencidn y capacitacion a victimas que les permita
participar plenamente en todos los ambitos de la vida;

7. Vigilar que los medios de comunicaciéon no fomenten la violencia contra
las mujeres y que favorezcan la erradicacién de todos los tipos de
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violencia, para fortalecer el respeto a los derechos humanos y la dignidad
de las mujeres;

8. Garantizar la investigacion y la elaboracion de estudios, mantener la
encuesta nacional periddica de violencia de género. diagnodsticos
estadisticos sobre las causas, la frecuencia y las consecuencias de la
violencia contra las mujeres, con el fin de evaluar la eficacia de las
medidas desarrolladas para prevenir, erradicar y sancionar todo tipo de
violencia;

9. Publicar periddicamente informacion general y estadistica sobre los casos
de violencia contra las mujeres para integrar el Banco Nacional de Datos e
Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres;

10. Incluir de forma prioritaria en el “Plan Nacional del Buen Vivir” y en el
“Plan Nacional de Erradicaciéon de la Violencia de Género hacia nifiez
adolescencia y mujeres”, y otros instrumentos de politica publica
relacionada con la violencia contra las mujeres, las medidas y las politicas
de gobierno para erradicar la violencia contra ellas.

11. Promover la cultura de denuncia de la violencia contra las mujeres en el
marco de la eficacia de las instituciones para garantizar su seguridad y su
integridad; y

12.Diseflar un modelo integral de atencién a los derechos humanos y
ciudadania de las mujeres que deberan instrumentar las instituciones, los
centros de atencién y casas de refugio que atiendan a victimas.

Articulo 27.- Mecanismos de monitoreo de la violencia contra las mujeres.-
El Estado, en todas sus funciones y niveles, y en coordinacién y con la
participaciéon de la sociedad civil organizada, establecerd un sistema de
recopilacidon de estadisticas y demdas informacidon pertinente sobre las causas,
consecuencias y frecuencia de la violencia contra las mujeres, con el fin de
evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, erradicar sancionar la violencia
contra las mujeres y de formular y aplicar los cambios que sean necesarios.

El Estado establecera un Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres en el que se registraran las medidas de proteccién
ordenadas judicialmente y las personas sujetas a ellas, para realizar las acciones
de politica criminal que correspondan y faciliten el intercambio de informacion
entre las instancias responsables de su implementacion.
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Titulo IV.- Garantias Jurisdiccionales
Capitulo I: Atencion integral a las victimas de violencia contra las mujeres

Articulo 28.- Denuncia de la violencia contra las mujeres.- Cualquier
persona que conozca que se ha cometido un acto de violencia contra las mujeres
podra presentar la correspondiente denuncia ante la Fiscalia, al personal del
Sistema especializado integral de investigacion, medicina legal o ciencias
forenses, los jueces especializados en violencia contra las mujeres y miembros
del nucleo familiar o los jueces de contravenciones.

Se encuentran obligados/as a denunciar los actos de violencia contra las
mujeres:

1. La o el servidor publico que, en el ejercicio de sus funciones, conozca de su
comision;

2. Las o los profesionales de la salud de establecimientos publicos o privados,
que conozcan de su comision; y

3. Las o los directores, educadores u otras personas responsables de
instituciones educativas, que conozcan de su comisidn.

El procedimiento para la presentacion de denuncias por actos de violencia
contra las mujeres sera simplificado y no podra revictimizar a la persona
agredida o los miembros de su entorno inmediato.

La denuncia podra formularse verbalmente o por escrito, cumpliendo con los
requisitos determinados en la ley.

Articulo 29.- Medidas de proteccion en casos de violencia contra las
mujeres.- Sin perjuicio de otras medidas que puedan ordenarse conforme al
Codigo Organico Integral Penal, en los casos de violencia contra las mujeres, las
autoridades judiciales podran disponer las siguientes:

1. Prohibicion al agresor de acercarse a la victima, miembros del entorno
inmediato de la victima;

2. Prohibicién al agresor de realizar actos de persecucion o de intimidacién
contra miembros del entorno inmediato de la victima, por si mismo o a
través de terceros;

3. Privaciéon temporal al agresor de la custodia o patria potestad de la
victima nifia, nifio o adolescente o persona con discapacidad y en caso de
ser necesario nombramiento a una persona idénea como su tutora, tutor
o curadora o curador, de acuerdo con la ley; y/o,

4. Fijacion de una pension de subsistencia en favor de la victima o miembros
su entorno inmediato.

Articulo 30.- Medidas de sancion de la violencia contra las mujeres.- En los
casos de violencia contra las mujeres las autoridades judiciales podran disponer
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las medidas de sancidn al agresor, de conformidad con lo dispuesto por la ley y
previo un debido proceso.

Articulo 31.- Medidas de reparacion en casos de violencia contra las
mujeres.- En los casos de violencia contra las mujeres las autoridades judiciales
podran disponer las siguientes medidas de reparacidn integral atendiendo a las
circunstancias particulares de cada caso y a los tipos de afectacion ocasionados
por los actos de violencia:

1. Cesacion de los actos u omisiones que constituyan tipos y ambitos de
violencia contra las mujeres;

2. Rehabilitacion fisica, psicoldgica, ocupacional y/o educativa de la victima
directa y/o de las victimas indirectas;

3. Satisfacciéon moral mediante actos de desagravio y pedidos de disculpas;

4. Compensacion economica de los dafios materiales e inmateriales sufridos;
Yy,

5. Garantias de no repeticion futura de actos similares

CAPITULO II: PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO Y GARANTIAS DE DEBIDO
PROCESO

Articulo 32.- Proscripcion de la impunidad en casos de violencia contra las
mujeres.- El Estado, en todas sus funciones y niveles, adoptard todas las
medidas necesarias para remover todos los obstaculos de hecho y de derecho
que impidan la debida investigacion de los actos de violencia contra las mujeres
y el desarrollo de los respectivos procesos judiciales, y utilizara todos los medios
disponibles para hacer que las investigaciones y procesos judiciales sean
expeditos a fin de evitar la repeticion de hechos similares.

Articulo 33.- Prohibicion de la invocacion de fuero.- En los casos de violencia
contra las mujeres no se reconocera fuero.

Articulo 34.- Ejercicio de la accion en casos de violencia contra las
mujeres.- La accion penal en los casos de violencia contra las mujeres es publica.

La Fiscalia general del Estado no podra abstenerse de iniciar la investigacion
penal en los casos de violencia contra las mujeres invocando el principio de

oportunidad.

Las victimas de violencia contra las mujeres o sus sucesores no podran renunciar
al derecho de proponer acusacion particular.
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Articulo 35.- Investigacion con enfoque de género.- La investigacion de los
casos de violencia contra las mujeres debera realizarse desde una perspectiva de
género; identificar y seguir lineas de investigacion especificas respecto a
violencia basada en género; llevarse a cabo conforme a los instrumentos y
estandares internacionales relevantes en la materia; y las autoridades deberan
proveer regularmente informacidn a las victimas y, de ser el caso, los miembros
de su entorno inmediato, sobre los avances en la investigacion incluido el pleno
acceso a los expedientes en todas las etapas del proceso.

Dicha investigacidon debera realizarse por funcionarios altamente capacitados en
casos similares y en atencion a mujeres victimas de discriminacion y violencia.

Articulo 36.- Procedimiento expedito.- Los procesos de investigacion y
sancidn de actos de violencia contra las mujeres deberan realizarse con la mayor
celeridad posible, asegurando las garantias del debido proceso a las victimas y a
los procesados.

Articulo 37.- Publicidad de las actuaciones.- Los procesos de investigacion y
sancidon de actos de violencia contra las mujeres no seran publicos, a fin de
salvaguardar los derechos de las victimas.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso precedente, las mujeres, en
consideracion a su propio interés, podran hacer publico su caso.

Articulo 38.- Informacion y sensibilizacién ciudadana.- El Estado, en todas
sus funciones y niveles, desarrollara acciones educativas orientadas al publico en
general sobre los problemas relacionados con la violencia contra las mujeres, los
recursos legales y la reparacion que corresponda.

El Estado, en todas sus funciones y niveles, adoptard medidas de toda indole
tendientes a modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacion formales y no
formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar
prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa
de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles
estereotipados para el hombre y la mujer que legitiman o exacerban la violencia
contra las mujeres.

Articulo 39.- Seguridad de los/as participes en los procesos.- Los/as
operadores/as de justicia, abogados y demas personas que participen en los
procesos de investigacidon y sancion de actos de violencia contra las mujeres
deberan contar con las garantias de seguridad adecuadas.

Articulo 40.- Proteccion de victimas y testigos.- Las mujeres victimas de
violencia, los miembros de su entorno inmediato y los testigos de los hechos de
violencia podran solicitar a la Fiscalia General del Estado su incorporacion en el
sistema nacional de proteccion y asistencia a victimas, testigos y otros
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participantes en el proceso penal, sin perjuicio de las medidas de proteccién que
pudieran ordenarse judicialmente de conformidad con la ley.

Articulo 41.- Medios de Impugnacion.- Las resoluciones adoptadas en los
procesos de investigacidon y sancion de actos de violencia contra las mujeres
seran susceptibles de impugnacion en los casos y bajo las condiciones
determinadas en la ley.

Capitulo III. De las Garantias para la Implementacion de la Ley

Articulo 42.- Supervision del cumplimiento de las disposiciones de la
presente ley. El Consejo Nacional para la Igualdad de Género sera el
responsable de supervisar el cumplimiento de las disposiciones de la presente

ley.

Articulo 43.- Legitimacion para denunciar el incumplimiento de Ila
presente ley. Cualquier persona podra presentar una accién de incumplimiento
en virtud de lo dispuesto en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional con miras a denunciar el incumplimiento de la presente

ley.

Cuando se verifique un incumplimiento a los lineamientos sobre politica publica
establecidos en la presente ley, el Consejo Nacional para la Igualdad de Género
podra presentar una accidén de incumplimiento en virtud de lo dispuesto en la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

En cualquier momento, si se presumiere la existencia de un delito, se remitiran
los antecedentes a la Fiscalia General del Estado, para que proceda a la

correspondiente investigacion preprocesal y procesal penal.

Disposiciones Finales o Transitorias
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